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Desde 2002, la expansion econdmica mumsustanciales de la asistencia oficial para el
dial ha tenido un efecto fuertemente posidesarrollo, asi como nuevas oportunidades
tivo en el crecimiento y ha permitido que seéle beneficiarse de la inversion extranjera
registraran avances en el logro de los objehrecta y el aumento de las remesas de
tivos del Milenio establecidos por las Na-emigrantes. A fin de que todos los paises en
ciones UnidasLa mayoria de los paisesdesarrollo puedan alcanzar los objetivos
en desarrollo se han beneficiado de estke desarrollo del Milenio y reducir la enor-
impulso de crecimiento debido a la fuerme diferencia en el nivel de vida que los
te demanda registrada en sus exportacieepara de los paises econémicamente mas
nes de productos basicos y, en medida/anzados, es necesario fortalecer ain mas
aun mayor, de sus manufacturas. Asia asociacion mundial para el desarrollo
mismo, algunos otros cambios favoraprevista en el octavo de los objetivos de
bles que se han producido en los 10 ¢ ldesarrollo del MilenioEsto depende en
ultimos afios en los factores externos déduena parte de la capacidad de los paises
desarrollo han beneficiado a paises een desarrollo para adoptar politicas mas
desarrollo concretos en formas diferendindmicas de apoyo a la formacion de
tes, dependiendo de su estructura econd@apital, el cambio estructural y la indus-
mica y grado de desarrollo. Entre esofializacion de alta tecnologia, y de las
cambios se pueden mencionar algungsosibilidades que se les abran en que
mejoras en el acceso a los mercados, #arfe a las normas y disciplinas interna-
provisién de alivio de ladeuday el compro€ionales.
miso de los donantes a hacer aumentos
Fuerte crecimiento pero mayores
desequilibrios de la economia mundial
*Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-Durante 2005 prosiguié sin interrupcion

mercio y Desarrollo la expansion de la produccion mundial
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la UNCTAD, Nueva York y Ginebra, 2006, UNC- %Ue se P“?Vé que mantenga ese ritmo, con
TAD/TDR/2006(Overview). GE.06-51255 (S) Un crecimiento del PIB que se calcula que
160806 220806 ascendera al 3,6% en 2006. El aumento de
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la produccién en los paises desarrollados
es probable que continde, a un nivel del 2 Bosicion reforzada de las
al 3%, a pesar de los altos precios delconomias de mercado emergentes
petréleo y las materias primas industrialeRecientemente, han habido indicios de una
y de latendencia aimponer politicas moneereciente volatilidad en los mercados de
tarias mas restrictivas. Hasta la fecha, laslores, productos béasicos y divisas, asi
turbulencias en los mercados financierosomo en las corrientes de capitales a corto
no han afectado negativamente el crecplazo procedentes de algunos mercados
miento mundial de un modo apreciableemergentes, elementos que constituyen al-
pero es evidente que los riesgos de urgunos de los ingredientes de las crisis fi-
desaceleracién son mayores que hace wnancieras del pasado. El délar es extrema-
afo. Los paises en desarrollo, incluidodamente vulnerable, y los inversores inter-
muchos de los mas pobres, se han benefiacionales parecen estar nerviosos frente a
ciado de la firme demanda y de los altok persistencia de los desequilibrios mun-
precios de los productos basicos que se hdiales y los aumentos de los tipos de inte-
registrado de modo ininterrumpido, aun+és. Varios paises en desarrollo han expe-
gue para algunos de ellos esto también haimentado un fuerte recorte en los precios
significado una factura mayor en las imde los valores bursétiles, y las monedas de
portaciones de petroleo y otras materiaalgunos mercados emergentes han sufrido
primas. Por otra parte, existen grandes degna aguda caida frente al ddlar, el euro, el
equilibrios en la economia mundial, lo quezen y las monedas estrechamente vincula-
exige cautela en la valoracion de las perglas a éstas. Sin embargo, la turbulencia
pectivas en los préximos afos, ya que lasté limitada a algunas zonas determinadas
correccion de esos desequilibrios podrig a una serie de paises con déficit por
tener repercusiones graves para los paisasenta corriente bastante elevados. Exis-
en desarrollo. ten pocos indicios de que se esté avecinan-
Los paises en desarrollo han contribuido una crisis financiera grave, comparable
do al rapido ritmo de crecimiento mundiala las crisis y que se produjeron en Asia o en
con una dindmica de fuertes inversiones &mérica Latina hace unos diez afios.
una tasa media de crecimiento del 6% La mayor parte de las economias de
aproximadamente en todo ese grupo dmercado emergentes son mucho menos
paises. Ha contribuido a ese resultado, eminerables que lo eran en el momento en
particular, el rapido crecimiento registradajue se produjeron las graves crisis de los
en China y la India. También hay quedos Ultimos decenios. En 2005, los paises
sefialar que muchos paises de Africa hate Asia oriental y meridional registraron
mantenido elevadas tasas de crecimientan amplio superavit en sus cuentas corrien-
En esaregion se ha acelerado el crecimietes, y América Latina en su conjunto tam-
to cada afio desde 2003, y las proyeccionbgn tuvo un superavit. Después de las
en curso del 6% aproximadamente para elisis de Asiay América Latina, un numero
Africa subsahariana en 2006 ponen deadavez mayor de paises en desarrollo han
manifiesto resultados excepcionales.  tratado de seguir una pauta analoga de
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ajuste que ha entrafiado la estabilizacida gestion macroeconémica llevada a cabo
de sus tipos de cambio a un nivel bastant®r los Estados Unidos que las carencias
bajo, la obtencién de superavit consideradel sistema econdémico mundial no hayan
bles por cuenta corriente y la acumulaciédesembocado en una deflacion generaliza-
de grandes cantidades de reservas en doth, sino «Unicamente» en los mencionados
res. Aunque esta practica esta consideradasequilibrios. Sin embargo, existe el ries-
de modo general como no éptima, en mugo de que los Estados Unidos registren una
chos aspectos representa el Unico modwbrecarga al asumir la funcion de motor
viable que tienen los paises en desarrolldel crecimiento mundial durante un perio-
para adaptarse con éxito a las deficienciak excesivamente largo. Hasta ahora, ese
sistémicas que afligen actualmente a lpais ha podido hacer caso omiso de su
economia mundial, que esta caracterizadbesequilibrio frente al exterior ya que éste
por una ausencia de obligaciones simétriro representaba un conflicto grave para su
cas entre los paises que acumulan supeglitica de mantenimiento del pleno em-
vit y los que acumulan déficit. pleo y la estabilidad de precios, pero las
No es sorprendente que la estrategia g@sibilidades de que ese conflicto se pro-
infravaloraciéon combinada con interven-duzca son cada vez mayores. Ademas, cre-
cion prevalezca sobre todo entre los paises la preocupacion, incluso entre los parti-
en desarrollo que han experimentado resipantes en los mercados financieros, de
cientemente crisis monetarias a raiz de urtpue ese desequilibrio no deje de aumentar.
anterior liberalizacion de sus sistemas fiNo es probable que la tasa de interés de las
nancieros y sus cuentas de capital. Desuentas de ahorro en los Estados Unidos
pués de haber aprendido que la dependetisminuya otro 5% durante el proximo
cia del ahorro extranjero raras veces tiengecenio ni que se permita que el déficit
éxito como estrategia de desarrollo sostg@resupuestario se deteriore en otro 6% mas
nible, un nimero creciente de paises etel PIB. Por consiguiente, es posible que la
desarrollo han pasado a utilizar una estr&conomia mundial se encuentre en breve
tegia alternativa basada en la acumulaci@piazo sin el estimulo en favor del desarro-
de superavit en la balanza comercial comito que la ha estado impulsando durante los
motor de lainversion y el crecimiento. Esalltimos 15 afios. Existen posibilidades de
estrategia requiere la defensa de posicioue se produzca una nueva depreciacion
nes competitivas estratégicamente favoralel dolar, que ayudaria a recuperar la com-
bles logradas con posterioridad a crisigetitividad y reequilibraria las cuentas con
Pero sélo puede funcionar mientras quel exterior. Pero el efecto de una reduccion
exista como minimo un pais en la econgiotable de las importaciones realizadas
mia mundial que acepte un déficit correspor los Estados Unidos se extenderia, am-

pondiente de su balanza comercial. plificandose, por toda la economia mun-
dial de igual modo que lo hicieron los
Correccion de los desequilibrios impulsos positivos en todos estos afios

En la coyuntura presente, se debe sobp@sados. Esto podria faciimente paralizar
todo a la flexibilidad y el pragmatismo deel empuje en favor del desarrollo y de la
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reduccion de la pobreza logrado por logante en los desequilibrios. Si persiste el
paises en desarrollo en los ultimos afios,gtevado nivel de los precios del petréleo
no precisamente por culpa de estos paisese factor podria contribuir a una correc-

Aparte de los grandes superavit obteniion benigna de los desequilibrios mundia-
dos por algunos paises en desarrollo, s debido a un crecimiento mas fuerte de
motivo principal de la carga global soporda demanda internay a una mayor inversion
tada por los Estados Unidos, que quizas secial y en infraestructuras dirigida a di-
esté haciendo cada vez mas dificil de gesersificar las economias de esos paises.
tionar, es que algunos otros importantes Lo que hace falta para corregir los des-
paises industrializados en lugar de asuméquilibrios mundiales es una iniciativa
una funcion de apoyo han afiadido peso alfaultilateral responsable mas que el ejerci-
carga global de los Estados Unidos. Tezio de presiones sobre determinadas zonas
niendo presente los enormes superavit edel mundo en desarrollo. Un esfuerzo ma-
teriores del Japdén y de Alemania, y lagsroecondémico internacional bien coordi-
notables mejoras registradas en sus posiado aumentaria considerablemente las
ciones competitivas en los Ultimos afiogposibilidades de que los paises méas pobres
los avances en la competitividad que neceonsolidardn sus recientes avances en el
sitan alcanzar los Estados Unidos deberiamecimiento. En ausencia de un esfuerzo de
obtenerse principalmente a expensas dsa indole, los paises en desarrollo deben
€s0s paises, un proceso que se veria notiefender sus posiciones estratégicas de
blemente facilitado si aumentase en esagntaja competitiva y utilizar el clima glo-
paises la demanda interna, que duranbal favorable para invertir masy para redu-
tanto tiempo se ha mantenido estancadacir su deuda exterior.

El papel de China en una correccién
benigna de los desequilibrios mundiales dsracaso del programa
diferente del que tienen el Japon y Alemaestandar de reformas
nia. Desde el inicio de los afios noventa, lha fase actual de crecimiento relativamen-
demanda interna de China, junto con sus rapido de los paises en desarrollo, impul-
importaciones, ha crecido con mucha firsado por la fuerte demanda mundial que
meza y el pais ha desempefiado una futiene su origen principalmente en los Esta-
cion fundamental de difusion y sostenidos Unidos y que se ha visto amplificada
miento del impulso de crecimiento en todgor la veloz expansion de la voluminosa
el mundo en desarrollo, un proceso al queconomia china, se ha producido después
no se deben poner trabas. Es por esto queadie dos decenios de crecimiento insatisfac-
revaluacion del renminbi debe seguir lletorio enla mayoria de los paises en desarro-
vandose a cabo gradualmente, y no di, especialmente de Africa y de América
modo abrupto, teniendo debidamente préd-atina.
sentes las ramificaciones regionales. De Durante los afios ochenta y noventa, la
modo anélogo a China, los paises producaayoria de los paises en desarrollo em-
tores de petréleo sélo han comenzado rerendieron reformas de amplio alcance
cientemente a desempefiar un papel impasrientadas al mercado con la expectativa
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de que una mejor asignacion de los factores El programa ortodoxo de reformas se
seria fundamental para su integracioén dmasaba en la creencia de que la acumula-
una economia mundial globalizada. Lasién de capital, una condicion previa tanto
instituciones de Bretton Woods desempepara el crecimiento de la producciéon como
fiaron un papel dominante en ese contextpara la introduccion de cambios en las
tanto mediante la concesion de préstamosstructuras econémicas, incluidas la diver-
imponiendo su condicionalidad en materiaificacion, la industrializacion y la moder-
de politicas a los paises receptores de esugacion tecnoldgica, llegaria inmediata-
préstamos, como en su calidad de «centrosente de la mano de una mejor asignacion
de estudio» con importantes repercusioneke los recursos existentes. Esa esperanza
en los debates internacionales sobre politiaramente se hizo realidad. De hecho, las
ca econdémica. De ese modo, los principioeformas ortodoxas se vieron acompafia-
subyacentes al programa de reformas raas frecuentemente de bajas tasas de inver-
solo configuraron las politicas econdmicasiones y de desindustrializacion, a menudo
de los paises receptores de los préstamosn consecuencias sociales negativas. El
de las instituciones financieras internaciorapido ritmo de liberalizacién del comer-
nales, sino que también fueron ampliamercio provoco un fuerte aumento de los défi-
te aceptados como conjunto estdndar di comerciales que acompafian a cualquier
reformas por otros paises que estaban revasa determinada de crecimiento, haciendo
sando sus estrategias de desarrollo a fin deés graves las dificultades para hacer fren-
alcanzar una integracion mas profunda ee a los pagos y aumentando la dependen-
la economia globalizada mundial. cia de las entradas de capitales. Pero las
El programa de reformas se centrd cagniciativas para atraer corrientes de capital
exclusivamente en las fuerzas del mercadubligaron a elevar las tipos de interés —lo
con el objetivo de una asignacién de recugue obstaculizé lainversioninternay frené
sos mas eficiente mediante la mejora de El crecimiento—y a revaluar la moneda, lo
estructura de incentivos y la reduccion deual comprometio la competitividad inter-
la intervencion discrecional del Estado. Ehacional de los productores nacionales y
aumento de la eficiencia en la asignacioafectd negativamente a los resultados co-
de recursos se traté de obtener medianteri@erciales. En la mayoria de los paises de
liberalizacion y la desregulacion en el plaAfrica y de América Latina, la acumula-
no nacional y mediante la apertura a laion de capital se mantuvo a la zaga de la
competencia en el plano mundial. A lonecesidad creciente de lograr el aumento
largo de los afios, ese programa de refode la productividad y la innovacion tecno-
mas se ha ampliado hasta incluir elementd&gica, que son los requisitos bésicos para
adicionales como la liberalizacion de leel éxito de las estrategias de desarrollo
cuenta de capital y la mejora de la gobeerientadas a las exportaciones. Asimismo,
nanza nacional, por una parte, y una insissunque la liberalizacion y la desregulacion
tencia mayor en la reduccion de la pobrezaueden haber generado aumentos de la
y en los aspectos sociales del desarrolleficiencia, esos aumentos no se tradujeron
por otra. autométicamente en un crecimiento mas
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rapido de los ingresos. Por el contrariogion monetaria o financiera mas estrecha
conllevaron a menudo un aumento de lason objeto de reducir la dependencia del
desigualdades. Las politicas adoptadas cé&MI| en situaciones de crisis. En tercer
objeto de lograr unos precios relativos «cdugar, se puso fuertemente en cuestion la
rrectos» a nivel microeconémico fracasaereencia de que la integracion en los mer-
ron, porque en un nimero demasiado eleados internacionales de capitales es gene-
vado de casos determinaron precios «erréalmente beneficiosa porque permite el ac-
neos» a nivel macroecondémico. ceso al ahorro exterior, y de que las politi-
Contemporaneamente, varios paises d@&s monetarias nacionales deben estar en-
Asia oriental vieron coronados por el éxitacaminadas a lograr la confianza de los
sus esfuerzos a favor de la convergenciaercados financieros internacionales. Los
baséndose en un elevado nivel de acumulexpertos y las instituciones internaciona-
cion de capital combinado con una apertues, asi como los gobiernos, comenzaron a
ra gradual y a menudo estratégica a losonsiderar de modo mas favorable los sis-
mercados internacionales. Sin embargo,tamas de control de los tipos de cambio, y
finales de los afios noventa en esos paisesichos paises modificaron sus objetivos
se produjo una desaceleracién draméatiade politica con objeto de obtener superavit
cuando, a diferencia de la anterior gestiGoomerciales y acumular reservas.
prudente y estratégica de la liberalizacion
comercial, los gobiernos emprendieron unbin renovado interés
liberalizacion prematura de la cuenta den la reduccion de la pobreza
capital, lo que hizo vulnerables sus econd-os resultados insuficientes obtenidos por
mias a la volatilidad de los mercados inteftas politicas de reforma tradicionales hi-
nacionales de capitales. cieron que en los afios noventa se conside-
Esa crisis representd un punto de inrara cada vez mas firmemente que el pro-
flexion en varios aspectos. En primer lugrama estandar de reformas debia comple-
gar, aumentaron las criticas contra los an&entarse con medidas de reforzamiento de
lisis hechos por el FMI antes y después des derechos de propiedad, como elemento
la crisis y contra sus recomendaciones dnstitucional clave para resolver el proble-
materia de politicas, lo que empujé al Fonma de lainsuficiencia de inversiones. Tam-
do a suavizar su actitud respecto a la gebién se reconocié que era necesario adop-
tion de la cuenta de capital. En segundtar iniciativas adicionales para mitigar los
lugar, no todos los paises afectados por &fectos de la pobreza, como respuestaauna
crisis aceptaron las recomendaciones dakcesidad humanitaria universalmente
FMI sobre el ajuste que deberia realizarseceptada y para hacer que las reformas
lo que dio como resultado una reducciéfueran aceptadas por la sociedad. La re-
aguda de las solicitudes de asistencia hduccion de la pobreza se lograria dando
chas al FMI al tratar los paises de evitar lana nueva direccion al gasto publico con
condicionalidad que acompafia a esa asigbjeto de eliminar los sintomas de la po-
tencia. Ademas, se adoptaron o reforzardireza. Pero es poco probable que ese tipo
algunas iniciativas regionales de cooperaide politica tenga efectos duraderos cuando
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los cambios estructurales se realizan lentaias para lograr niveles suficientes de in-
mente y la acumulacion de capital es inswersiones productivas y para asegurar la
ficiente para promover el crecimiento, aucomplementariedad de las inversiones pu-
mentar la capacidad de produccion y creddlicas y privadas en el desarrollo de las
puestos de trabajo para los pobres. Aunquapacidades locales, aspectos a los que no
hacer més esfuerzos para erradicar la pse habia prestado mucha atencion en los
breza es un imperativo ético a nivel munanteriores programas de reforma. Caben
dial, también es unimperativo financiar lopocas dudas de que un clima favorable al
gastos provocados por esos esfuerzos cdasarrollo econémico se ve influido de
cargo a recursos adicionales; modificar ehodo muy profundo por el modo en que
destino de los fondos publicos de la realifuncionan los mercados, pero también se
zacion de inversiones que pueden tenearacteriza por externalidades de diversos
efectos duraderos de eliminacion de lapos. Sin embargo, las recomendaciones
causas de la pobreza a la realizacion dk politica que se centran en «lograr pre-
gastos sociales que pueden curar temporalos correctos» mediante la liberalizacion
mente los sintomas de la pobreza puede s mercado limitan el alcance de las poli-
contraproducente a largo plazo. ticas gubernamentales dinamicas destina-
La formulaciéon en el afio 2000 de loslas a afrontar esas externalidades, lo cual
objetivos de desarrollo del .Milenio pusoen muchos casos puede ser determinante
de manifiesto el grado de insatisfacciomara las decisiones relativas a la inversion.
existente entre los dirigentes mundiales
con la marcha del desarrollo y con la luchdejores oportunidades
contra la pobreza en el modo en que ambgsira las exportaciones
procesos habian evolucionado en los ddws factores externos del desarrollo estan
decenios anteriores. Asi, el objetivo 8 deepresentados por los resultados del creci-
los objetivos de desarrollo del Mileniomiento, los cambios ciclicos y estructura-
—Fomentar una asociacién mundial parées y las decisiones de politica econémica
el desarrollo— afiadié una dimension inde los paises desarrollados. El crecimiento
ternacional a los programas de reformaéapido y sostenido en Asia oriental y meri-
Asimismo, en 2002, el Consenso de Mondional ha afiadido una dimensién adicional
terrey reconocié que la capacidad de loa esa interdependencia, pero las condicio-
paises en desarrollo para lograr los objeties de la demanda mundial, y por consi-
vos de desarrollo del Milenio dependiaguiente las oportunidades de exportacién
fuertemente de factores externos, comale los paises en desarrollo, siguen estando
entre otros, el clima internacional ma-configuradas por los principales paises in-
croecondmico y de comercio, las corriendustrializados. Ademas de ampliar la de-
tes de asistencia y el logro de una soluciomanda mundial, la mejora de las condicio-
internacional al problema de la deuda. Bhes de acceso a los mercados de los paises
Consenso también reconoci6 que los padlesarrollados es un factor determinante en
ses en desarrollo se enfrentaban al reto tteque atafie a las oportunidades de expor-
establecer las condiciones internas necedacion de los paises en desarrollo. Esas
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condiciones de acceso a los mercados h&nogreso en el alivio

mejorado ligeramente como resultado dde la deuda y nuevas promesas de AOD
la liberalizacién multilateral del comercio, Otro importante elemento que influye en
los acuerdos de comercio regionales y ldss factores externos de muchos paises en
acuerdos de comercio preferencial no recélesarrollo, en particular los mas pobres,
procos, pero, en general, las condicionessta representado por la asistencia oficial
siguen pecando de parcialidad contra lgsara el desarrollo (AOD) y el apoyo inter-
paises en desarrollo. También convieneacional para solucionar los problemas de
sefialar que la reduccién de los obstaculda deuda externa. A ese respecto fue un hito
arancelarios ha estado acompafiada de lapuesta en marchaen 1996 de la Iniciativa
aumento de la utilizacion de medidas npara la Reduccion de la Deuda de los
arancelarias, en particular de medidas antRaises Pobres Muy Endeudados (Iniciativa
dumping, que durante los ultimos 25 afiopara los PPME). Sin embargo, después de
han constituido el obstaculo méas generaldiez afios de ejecucion, esa Iniciativa toda-
zado al comercio internacional, en particuvia no han logrado con éxito todos su
lar para las exportaciones de los paises ebjetivos. Hasta ahora, menos de la mitad
desarrollo. A menudo, las preferenciasle los paises que reldnen los requisitos para
comerciales no se han utilizado plenamerello se han beneficiado del monto total de
te y han generado beneficios limitados, nalivio de la deuda que era posible lograr en
so6lo debido a la incertidumbre que ha roel marco de la Iniciativa, y varios paises
deado a los programas correspondientesiguen teniendo niveles insostenibles de
junto a la implantacién de normas de orideuda o se tiene previsto se superen de
gen restrictivas y a una cobertura de praiuevo en los préoximos afios los umbrales
ductos insuficiente, sino también debido a@e sostenibilidad de la deuda. Ademas,
las limitaciones de la capacidad de ofertdnasta ahora no hay pruebas evidentes de
Hay muchas esperanzas puestas en la Rajue el alivio de la deuda haya constituido
da de Doha de negociaciones comercialema corriente financiera totalmente adicio-
multilaterales en curso, pero a menos queal a las corrientes de AOD.

las esperanzas de desarrollo que se han Como medida adicional para resolver
puesto en esa iniciativa se materialicerl problema de la deuda de los paises mas
plenamente, es poco probable que la Ropobres, en julio del 2005 el Grupo de los
da permita obtener mejoras importantes decho anuncié la adopcion de la Iniciativa
las oportunidades de exportacion genergara el Alivio de la Deuda Multilateral, en
les de los paises en desarrollo. Las estimal marco de la cual las instituciones finan-
ciones de los beneficios totales que pceieras multilaterales se comprometieron a
drian obtenerse de una conclusion satisfaeliminar la totalidad de la deuda de los
toria de la Ronda en lo relativo a exportapaises que cumplieran los requisitos para
ciones e ingresos son relativamente mabtener el alivio completo de su deuda
destas, y el aumento total de las exportacitilateral en virtud de la Iniciativa para los
nes en los paises en desarrollo se distriblPPME. Aunque un alivio amplio de la
ra de modo desigual entre los paises. deuda es una condicion necesaria para que
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muchos paises puedan aumentar sus inveas a los paises en desarrollo han sido mas
siones publicas y privadas, no constituyestables que los ingresos por exportacio-
una solucion universal a los problemasesy las corrientes de capital recibidos por
estructurales méas amplios que desencadesos paisesy se han repartido de modo méas
naron la acumulacion de deuda en primegual entre los paises en desarrollo que, por
lugar, y es evidente que no representa wjemplo, las corrientes de inversion ex-
seguro frente a una repeticion de los prdranjera directa (IED). Los efectos sobre el
blemas del endeudamiento. crecimiento econémico del aumento a lar-
El reto representado por la solucion dgo plazo de las remesas de emigrantes, que
esos problemas también ha sido reconogemplementan los ingresos de los hogares,
do por los principales donantes de AODno son muy claros, pero es probable que
Desde el inicio del nuevo milenio, muchogengan repercusiones positivas directas
donantes se han comprometido a aumentsobre el alivio de la pobreza. Como se
las corrientes de ayuda a fin de apoyar a Igsevé que las remesas de emigrantes, que
paises en desarrollo en sus iniciativas parapresentan ingresos privados, van a seguir
alcanzar los objetivos de desarrollo dehumentando durante un periodo muy am-
Milenio. Pero incluso en las hipétesis méaglio, convendria examinar la posibilidad de
optimistas (es decir, que todos los paisesear incentivos para utilizar esas corrientes
donantes cumplan sus compromisos), ma los efectos de formacion de capital. Esto
chos paises en desarrollo seguirdn carpedria reforzar su repercusion en el desarro-
ciendo de los recursos financieros necesHe a largo plazo y al mismo tiempo ayudar a
rios para lograr los objetivos de desarrolloesolver los problemas que provocaron la
del Milenio. No hay duda de que la mayorig@migracion en primer lugar.
de los paises pobres muy endeudados nece- Después de un aumento fuerte y soste-
sitaran financiacion adicional en forma denido durante los afios noventa, las corrien-
donaciones, mas que en forma de créditoges de IED a los paises en desarrollo se han
a fin de evitar nuevas dificultades en ehecho menos estables desde principios del

pago del servicio de la deuda. milenio. Aunque China se ha convertido en
el mayor receptor de IED entre todos los
Posibles aumentos paises en desarrollo, recientemente se ha

de las remesas de emigrantes y de la IEproducido una reanudacion de las corrien-
Conviene tener presente que incluso detes de IED a Africa y América Latina,
pués de un aumento considerable de lmpulsadas por la perspectiva de elevados
AOD desde 2001 y de la prevision de quengresos en los sectores de extraccion. El
esa asistencia sigaaumentando en los prégrecimiento de la IED respecto a la forma-
mos afos, es probable que las corrientes dén interna de capital o al PIB pone de
AOD continten siendo considerablementenanifiesto que la entrada de IED esta des-
inferiores a las remesas de emigrantes, qeenpefiando una funcion mas importante en
se han convertido en una fuente importantas economias en desarrollo que la que
de obtencién de divisas para muchos patienia hace 20 afios. Pero el monto de la IED
ses en desarrollo. Las corrientes de remper si solo no es un indicador de su aporta-
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cion al desarrollo. Los datos empiricoslel desarrollo, en parte como resultado del
apuntan a una variacion considerable efortalecimiento de la asociacion mundial
los beneficios que los paises receptorgmra el desarrollo. Sin embargo, no se han
obtienen de las corrientes de IED, depercumplido todas las promesas o esperanzas
diendo del modo en que las politicas relaniciales, y en algunos ambitos han apare-
tivas a esas inversiones se integran en unao nuevos problemas. Los diversos ele-
estrategia de desarrollo mas amplia y dehentos que han constituido los factores
grado en gue se pueden conciliar los inteexternos del desarrollo desde mediados de
reses mercantiles privados de los inversdes afios ochenta pueden contribuir a un
res extranjeros y los objetivos nacionalesrecimiento méas rapido y al alivio de la
de desarrollo. La débil capacidad de neggobreza proporcionando nuevas oportuni-
ciacion y de regulacion que tienen los godades de desarrollo del comercio y de otros
biernos de los paises receptores puede daactores de la economia o reduciendo las
como resultado una distribucion desigudimitaciones financieras. Sin embargo, to-
de los beneficios 0 un abuso de la posicidtiavia queda mucho por hacer para que el
dominante en el mercado por parte de ladima comercial y financiero mundial sea
empresas trasnacionales que no deje espads favorable al desarrollo. Igualmente
cio a las inversiones nacionales. importante es la necesidad de reforzar los
La IED tiene cada vez mas como destidiferentes elementos de la gobernanza eco-
no los mercados mundiales y regionales,@mica mundial y de lograr mayor cohe-
menudo en el contexto de redes de produrencia entre esos elementos. El reto con
cion internacionales, y la difusion de esaque se enfrentan los paises en desarrollo es
redes ofrece, en principio, nuevas posibilitraducir los cambios externos positivos en
dades a los paises en desarrollo y a las crecimiento mas rapido del valor afiadi-
economias en transicion de beneficiarse di, el empleoy los ingresos en el interior de
la IED en el sector manufacturero. En Africada uno de ellos. Enfrentarse a ese reto
cay en América Latina y el Caribe, la IEDrequerira algo mas que el simple juego de
sigue concentrandose en grado muy condas fuerzas del mercado y el reforzamiento
derable en la extraccion y explotacion déle las politicas sociales. A fin de obtener
recursos naturales, y mantiene vinculoBeneficios a largo plazo para el crecimien-
débiles con la economia nacional. El marto y el alivio de la pobreza sobre la base de
co regulatorio de los paises rptires pue- las mejoras actuales y futuras de los facto-
de influir en la creacion de vinculos entrges externos, los paises en desarrollo deben
los productores nacionales y los asociadgsoder adoptar nuevas politicas en apoyo de
extranjeros, y también empujar a la IED #as inversiones, el aumento de la producti-
contribuir a la transferencia de tecnologiavidad y la innovacion tecnolégica dentro
de cada uno de ellos.
Evolucion de los factores externos
De modo general, ha habido mejoras dudacia una reorientacion
rante el pasado decenio en varios elemefundamental de las politicas
tos que constituyen los factores externo#\ fin de alcanzar los objetivos de desarro-
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llo del Milenio, los paises en desarrollatas, y también hay muchos otros canales
tendran que crecer mucho mas rapidamefuera del sector comercial a través de los
te de lo que lo han hecho en los Gltimos 28uales la autonomia de las politicas puede
afios. Pero para enfrentarse a los retos querse reducida, con consecuencias que pue-
tienen ante si las economias en desarroliten ser todavia mas graves. Un importante
abiertas, el alcance de la elaboracion dgemplo esta representado por las condicio-
politicas deberd ampliarse mas alla de Inalidades anexas alos créditos otorgados por
que ha sido aceptable en el marco déds instituciones financieras internacionales.
programa estandar de reformas. Es necedas proliferacion de esas condicionalidades
rio adoptar politicas mas dinamicas de apatlurante los ultimos 20 afios ha sido fuente de
yo de la acumulacion de capital y de foerecientes criticas, especialmente si se tiene
mento de la productividad para poder paren cuenta que las condicionalidades han
ticipar con éxito en las relaciones econgalcanzado sectores estructurales e incluso no
micas internacionales y para poder mejaeconémicos sin tener suficientemente en
rar de modo sustantivo el bienestar deuenta durante suformulacion factores espe-
todos los grupos de la poblacidan el cificos de los paises.
pasado se han sobrestimado frecuentemente Pero, aparte de esas limitaciones de
las posibles repercusiones sobre el credidre de la autonomia de la politica nacio-
miento de las mejoras de la eficiencia. Loral, como resultado del cumplimiento de
resultados poco satisfactorios de las refopbligaciones y de la aceptacién de normas
mas orientadas al mercado llevadas a calestablecidas por los sistemas e institucio-
por la mayoria de los paises en desarrollees de gobernanza econémica internacio-
desde principios de los afios ochenta puedeal, también hay varias limitaciones im-
deberse en gran parte al reducidmero de portantes de facto que tienen su origen en
instrumentos de politica de que disponiadecisiones politicas relativas alaformay el
sus dirigentes en el contexto del paradigmgrado de integracién de un pais en la eco-
de desarrollo de los ultimos 25 afios.  nomia internacional. La mas notable de
Como resultado de la integracion eresas limitaciones es la pérdida de capaci-
los mercados de productos y los mercadatad para utilizar el tipo de cambio como
financieros globales, las influencias extemnstrumento eficaz de ajuste externo, o el
riores sobre los objetivos de politica de lotipo de interés como instrumento para in-
paises se han hecho més fuertes, y se Harnr en la demanda interna y en las condi-
intensificado las interacciones entre losiones de crédito, debido a la dependencia
objetivos internos y los externos. La dismide las corrientes de capital privado para
nucion de la autonomia en la adopcién ditnanciar los déficit comerciales a raiz de
politicas se relaciona a menudo con logna liberalizacion de la cuenta de capital.
compromisos asumidos por los paises en
acuerdos multilaterales, especialmente dra necesidad de innovacion
el ambito del comercio. Pero los acuerdo®n las politicas
comerciales bilaterales o regionales a méncluso en una economia bastante cerrada,
nudo entrafian limitaciones ain mas estriel control oficial de los instrumentos de
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politica no se traduce automaticamente eim proceso dinamico de crecimiento en los
un control total de los objetivos nacionapaises en desarrollo.
les. Por consiguiente, es necesario analizar Por otra parte, ampliar el alcance de los
el alcance y el tipo de instrumentos dénstrumentos de politica nacionales mas
politica que cada pais en desarrollo tienealla de lo que se consideraba aceptable en
su disposicion para contrarrestar las debél marco del paradigma de desarrollo vi-
lidades generalizadas de que adolecen d¢gnte durante los Ultimos 25 afios no sélo
formacion privada de capital, el crecimienpermitiria perseguir objetivos adicionales,
to de la productividad y la innovaciénsino que también incrementaria el nUmero
tecnoldgica, asi como las condiciones esle posibles combinaciones de instrumen-
tructurales e institucionales en que esdss, lo que en muchos casos es un elemento
instrumentos pueden ser utilizados de modtecisivo para que una estrategia tenga éxi-
eficaz. Ademas, en una economia mundi&b o fracase. En el plano nacional, es posi-
profundamente interdependiente e integrdsle que sea necesario utilizar instrumentos
da, las politicas adoptadas a nivel naciondk politica adicionales a fin de asegurar la
deben ser complementadas por algun&stabilidad de los precios y proporcionar
politicas aplicadas y controladas a nivehsistencia a los productores internos en sus
internacional. De hecho, la interdependenniciativas para lograr la competitividad
cia econdmica de los paises constituye laternacional y mantenerla en un proceso
principal razén de ser de las disciplinaslinAmico. Como las opciones respecto de
multilaterales, ya que da lugar a las exteesos instrumentos nacionales estan limita-
nalidades, los efectos de difusion y laslas por las politicas internacionales, estas
oportunidades de arbitraje. Ultimas deberian disefiarse de modo que
Con la liberalizacion del comercio in-ofrezcan un alcance y una flexibilidad
ternacional, la situacion de la demandanayores en la aplicaciéon de los instrumen-
externa se ha convertido en un elementos nacionales destinados a enfrentarse a
cada vez mas determinante de las decisims obstaculos més graves que obstaculi-
nes nacionales sobre inversiones: cuanian el crecimiento y el desarrollo, que son
mas pequefio sea el mercado interno muy diferentes de unos paises a otros.
mayor el grado de apertura de la economia,
mayor se hace la necesidad de dependeri@eforzar los impulsos
la demanda externa para el crecimiento y lereativos de los mercados
creacion de empleo. Por consiguiente, la&S8omo consecuencia del fracaso de politi-
politicas aplicadas en otros paises y leas econdémicas anteriores que se basaban
competencia con los productores de esgsincipalmente en las fuerzas del mercado,
paises se convierten en elementos deternmiuchos paises en desarrollo han comenza-
nantes del crecimiento interno. Esto entrado a reexaminar la posibilidad de adoptar
fia que la existencia de normas y reglamepeoliticas comerciales e industriales antici-
tos multilaterales apropiados en el comeipativas en sus estrategias de desarrollo, a
cio y las finanzas puede ser considerabl@esar de la amplia controversia que existe
mente beneficiosa para iniciar y sostenaespecto a su justificacion y a la viabilidad
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de su adopcién. Algunos autores han puegque la experiencia de la produccién acu-
to en duda la eficacia de esas politicaspulativa se traduzca en aumentos de la
tendiendo a asociarlas con estrategias fraroductividad. Esta politica industrial de
casadas de autarquia y de sustitucion @poyo debe complementarse con una poli-
importaciones con un amplio intervenciotica comercial destinada a alcanzar la com-
nismo gubernamental y una fuerte inclinapetitividad internacional en productos cada
cion hacia el proteccionismo. El fundavvez méas complejos. Pero reconocer los
mento de las politicas comerciales e indugposibles beneficios del comercio para el
triales anticipativas se ha puesto en duda enecimiento no significa que sea necesaria
ocasiones debido a sus posibles efectosa apertura de todas las ramas a los mer-
negativos sobre una asignacion eficienteados internacionales. Mas bien, la adqui-
de recursos y debido a que pueden proveicion de la capacidad para producir de
car una prolongada busqueda de rentasodo competitivo bienes que anteriormente
monopolisticas. Sin embargo, en recientese importaban es inherente a la transforma-
investigaciones se ha sefialado que la cocidon econdmica y marcha paralelamente al
centracion exclusiva en la eficiencia de laesarrollo de las exportaciones. Aplicar
asignacion de recursos hace que se presitea proteccion temporal no entrafia adop-
una atencion insuficiente a estimular lagar una estrategia «anticomercial», sino
fuerzas dindmicas de los mercados qugue debe considerarse un elemento funda-
sirven de base al cambio estructural y ahental de una politica encaminada a lograr
crecimiento econdmico, y que las politicasina «integracion estratégica en el comer-
industriales fueron un importante factor ercio».
gue se apoyo el avance econémico del Asia
oriental, asi como la industrializacién dePoliticas de apoyo flexibles
las economias maduras actuales. Qué ramas de la produccion deben recibir
No se debe considerar que las politicaagpoyo de la politica industrial y comercial
comerciales e industriales anticipativay durante cuanto tiempo dependerd de
constituyan mecanismos autarquicos, deuchos factores, que es probable que cam-
defensa del proteccionismo, destinados fsien a lo largo del proceso de desarrollo
sostener ramas econémicas en olas quedaonémico. El apoyo de politica a una
producciony el empleo se ven amenazadastegoria concreta de productos se puede
por la competencia exterior que ha moderidoptar en el momento en que los obstacu-
nizado con éxito su produccién. Mas bienlps tecnolégicos a la entrada en un sector
el papel de las politicas nacionales de apao son insuperables para los productores
yo debe ser reforzar los impulsos creativosacionales. Pero debe retirarse cuando esos
de los mercados y la formacién de capitgiroductores nacionales alcancen la capaci-
conexa. Esas politicas deben ayudar a rdad tecnolégica, cuando la produccién
solver problemas de informacién y de conacional deja de ser rentable frente a la
ordinacion que surgen en el proceso deompetencia internacional o cuando se
formacion de capital y de fomento de laagotan las ventajas de las economias de
productividad. También deben aseguragscala o del aprendizaje por la préactica.
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Conforme a esos criterios, cualquier cateese respecto, es necesaria una perspectiva
goria de productos puede ser candidata agegagmética y estratégica para integrar la
adopcion de politicas de apoyo publicdED en una estrategia de desarrollo mas
durante un periodo de tiempo limitado. Eamplia de logro del cambio estructural y
objetivo no es elegir a los ganadores sinecnologico. Es mucho méas probable que
descubrir y prestar apoyo a empresas qu&s medidas de politica industrial tengan
no son suficientemente rentables. éxito si se complementan con politicas
El mantenimiento de economias de eszomerciales destinadas a lograr la compe-
cala dinamicas requiere una sucesion dgividad internacional en productos cada
inversiones innovadoras y de procesos de&z mas complejos. El apoyo de politica
aprendizaje. Las subvenciones temporaleslo debe proporcionarse sobre la base de
facilitan esas inversiones, mientras que labjetivos operacionales claramente esta-
proteccion temporal permite el desenvolblecidos, de criterios claros para supervi-
vimiento del proceso de aprendizaje. Sisar esos objetivos y de plazos determina-
embargo, al disminuir las posibilidades delos.
aprendizaje en una actividad concreta con
el aumento de la experiencia, el aprendiz&estricciones impuestas por los
je y la inversion innovadora dependen ehcuerdos internacionales de comercio
uno del otro: nuevas inversiones innovadd=xiste una preocupacion generalizada de
ras abren nuevas posibilidades de aumeque las normas y reglamentos del comercio
tar el aprendizaje, lo que a su vez sienta lasternacional que estan surgiendo de las
bases de una utilizacion productiva de unaegociaciones comerciales multilaterales
nueva serie de inversiones innovadoras, gnde un nimero cada vez mayor de acuer-
un proceso continuo. dos regionales y bilaterales de comercio,
Cualquier formula de politica de desapodrian impedir la utilizacion de las medi-
rrollo debe reconocer las grandes difererdas de politica que sirvieron para desarro-
cias que existen entre unos paises y otroslgr las economias maduras y los paises de
respetar las caracteristicas Unicas de cashaustrializacion tardia actuales. Esto pro-
uno. Sin embargo, hay elementos comune®caria una reduccioén considerable de la
que permiten establecer algunos principioexibilidad de que disponen los gobiernos
generales de politica, que deben ser tradnacionales para perseguir sus objetivos de
cidos en politicas concretas aplicables daesarrollo. Otra preocupacion es que esas
modo individual a cada pais. Esos princinormas y compromisos, que en términos
pios generales incluyen politicas en apoypridicos son vinculantes en igual grado
de la inversién innovadora y de la adaptapara todos los paises, en términos econé-
cion de las tecnologias importadas a lamicos puedan imponer limitaciones que
condiciones locales. El apoyo a las inverserian mas vinculantes para los paises en
siones nacionales, asi como a las extranjdesarrollo que paralos desarrollados, debi-
ras, debe combinarse con un marco adde a las diferencias en sus caracteristicas
cuado de regulacién y fiscalidad para asestructurales y en sus niveles de desarrollo
gurar progresos 6ptimos en el desarrollo. Mdustrial respectivos.
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La imposicion a los inversores extrandos resultados en materia de exportaciones.
jeros de prescripciones en materia de resubin embargo, ese ha sido un instrumento
tados es una medida regulatoria fundameimportante de los mecanismos de control
tal que ha quedado restringida en virtud deeciproco utilizados por algunos paises del
Acuerdo sobre las Medidas en materia d&sia oriental que a menudo se han conside-
Inversiones relacionadas con el Comercigado fundamentales para el logro de los
Mientras que los paises desarrollados hamportantes éxitos de la politica industrial
utilizado ampliamente esas prescripcionede esa region en comparacion con América
en fases anteriores de su desarrollo indukatina.
trial, los paises en desarrollo sélo han co- Muchos observadores consideran que
menzado recientemente a utilizar esos ingl Acuerdo sobre los Aspectos de los Dere-
trumentos de politica a fin de promover sehos de Propiedad Intelectual relaciona-
industrializacion y su modernizacion tec-dos con el Comercio es el mas controverti-
nolégica. En el marco de las iniciativas déle de todos los acuerdos de la Ronda
participacién en redes de produccién intetdruguay debido a su potencial para restrin-
nacionales, por ejemplo, se han adoptadyr el acceso de los paises en desarrollo a la
prescripciones sobre el contenido de ortecnologia, los conocimientos y las medi-
gen nacional con miras a fomentar la transinas. Las limitaciones introducidas por
ferencia de tecnologia y el empleo de instese Acuerdo crean una asimetria que favo-
mos producidos en el pais. Los datos empiece a quienes poseen propiedad intelec-
ricos sugieren que esas medidas puedaml protegida, que se encuentran princi-
ayudar a que se logren dichos objetivogpalmente en los paises desarrollados, a
Sin embargo, los paises desarrollados h&xpensas de quienes tratan de acceder a ese
planteado varios procedimientos ante elontenido intelectual, que se encuentran
mecanismo de solucion de diferencias dgrincipalmente en los paises en desarrollo.
la Organizacion Mundial del ComercioAdemas, las disposiciones de ese Acuerdo
(OMC), especialmente en el sector de loson especificas y vinculantes y pueden
vehiculos de motor, invocando las normamvocarse a los efectos de la proteccion de
y compromisos establecidos en el Acuerdia propiedad intelectual, y su incumpli-
sobre las Medidas en materia de Inversioniento puede denunciarse ante el mecanis-
nes relacionadas con el Comercio. mo de solucién de diferencias de la OMC.

El Acuerdo sobre Subvenciones y MePor el contrario, las disposiciones relativas
didas Compensatorias se aplica a deterna-la transferencia de tecnologia y la coope-
nadas subvenciones, por lo que afecta facion técnica, que son importantes sobre
funciodn selectiva de la politica. Ese Acuertodo para los paises en desarrollo, se basan
do es asimétrico en la medida en que lan la «buena voluntad» y son dificiles de
subvenciones entrafian un costo para ldgcer cumplir, y suincumplimiento no esta
presupuestos publicos que los paises desastigado. Por otra parte, el Acuerdo sobre
rrollados pueden permitirse mas facilmenlos Aspectos de los Derechos de Propiedad
te que los paises en desarrollo. Dicho Acuelntelectual relacionados con el Comercio
do prohibe condicionar las subvencionesafrece diferentes posibilidades de aplica-
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cion de unos paises a otros. Por ejempltpdos los sectores industriales, con una
los paises en desarrollo pueden imponeobertura plena de las consolidaciones,
normas estrictas respecto a la difusion deptimizara los beneficios econémicos para
las patentes y otorgar posteriormente deremn pais. Pero una evaluacion de esa indole
chos limitados sobre ellas 0 pueden imp@resta poca atencion a las repercusiones de
ner un uso discrecional flexible de la conlas reducciones de los aranceles y de su
cesion obligatoria de licencias. Sin embararmonizacion sobre la acumulacién de ca-
go, en muchos casos los acuerdos regionaital, la innovacion tecnologica y el au-
les y bilaterales de comercio anulan partmento de la productividad, que son basicos
de la autonomia que ese Acuerdo da a Igsra la industrializacién y el desarrollo
paises en desarrollo. economico. Paralos paises en desarrollo es
importante poder modular los tipos arance-
Aplicacion de aranceles a los productos larios aplicados a las categorias particula-
industriales en apoyo de la diversificacion res de productos industriales de conformi-
En muchos aspectos, la aplicacion de aradad con su politica de innovacion tecnolé-
celes a los productos industriales no es gica como instrumento clave de politica
mejor instrumento para promover la diversectorial. Naturalmente, ese tipo de politi-
sificacion y la innovacion tecnolégica. Sinca arancelaria no entrafia la aplicacion en
embargo, los dirigentes de los paises am momento determinado de tipos arance-
desarrollo pueden sentir dudas respectolarios elevados a todos los sectores ni la
abandonar esos aranceles, por tres razoragsicacion de tipos arancelarios medios
principales. En primer lugar, los aranceleglevados. Por el contrario, es probable que
son una fuente importante de ingresos fis#é como resultado que los tipos arancela-
cales para muchos paises en desarrollo. Eos medios aplicados sean méas bajos de lo
segundo lugar, desde que los acuerdos dejae serian si se adoptara una politica aran-
Ronda Uruguay redujeron el grado de licelaria basada en una perspectiva de dife-
bertad que tenian los paises en desarrollenciacion de unas lineas arancelarias res-
para utilizar otras politicas a fin de promopecto a otras.
ver la diversificacion y la innovacion tec-  Para adoptar este tipo de politica aran-
noldgica, la importancia relativa de loscelaria flexible lo ideal seria un marco
aranceles aplicados a los productos indusstratégico de mantenimiento de aranceles
triales ha registrado un aumento. En terceonsolidados a un nivel relativamente ele-
lugar, y quizas lo mas importante, la repervado (0 de mantenimiento de un nimero
cusion econdmica de los cambios en lognportante de aranceles industriales no
aranceles aplicados a los productos indusensolidados) y de modulacion de los tipos
triales se evalla a menudo en términos dgancelarios aplicados a sectores indus-
los beneficios o pérdidas de bienestar queales particulares a un nivel medio relati-
se producen debido a la reasignacion de leemente bajo. Esto seria posible si las
recursos existentes. Desde esa perspeaibligaciones de reduccién de aranceles en
va, una politica comercial de establecilos sectores industriales impuestas por los
miento de aranceles bajos y uniformes acuerdos internacionales se aplicaran Uni-
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camente a los aranceles medios, y no a ldades de innovacion. Los paises que estan
lineas arancelarias individuales, como sten condiciones de utilizar las normas y
cede en el caso de la mayoria de los acu@empromisos de la OMC con esos fines
dos comerciales multilaterales celebradgsueden continuar a proporcionar apoyo a
hasta ahora. Varios paises en desarrolus propias industrias, ayudar a las empre-
han mantenido un régimen arancelario qugas lideres nacionales y promover de modo
les permite modular los tipos arancelariogeneral las iniciativas nacionales en favor
aplicados a los productos manufacturadode la innovacion tecnolégica.
Sin embargo, las negociaciones multilate- Porconsiguiente, subsiste un grado con-
rales en marcha sobre acceso a los mercaderable de libertad para la adopcién
dos no agricolas tienen como uno de swe politicas nacionales que todavia no ha
objetivos reducir esa flexibilidad en el essido limitado por los acuerdos de la Ronda
tablecimiento y consolidacién de aranceWUruguay. Sin embargo, tampoco hay que
les que los paises en desarrollo podianfravalorar las asimetrias de los acuerdos
mantener hasta ahora. de esa Ronda. Esas asimetrias se deben al
hecho de que mientras que los acuerdos
Posibilidades de adopcién de politicas negociados se aplican en pie de igualdad a
dinamicas en el comercio y la industria todos los miembros de la OMC desde el
La evaluacion de en qué medida los divepunto de vista de las obligaciones juridi-
sos acuerdos internacionales sobre comaras, representan una carga mucho mayor
cio han limitado el grado de libertad de lopara los paises en desarrollo desde las
paises en desarrollo para aplicar politicgserspectivas econémicas. Por consiguien-
dinamicas en el comercio y la industride, es de importancia fundamental tener
ofrece un panorama mixto. Por una partgresente el principio de las «reglas de jue-
las normas y compromisos de la OMC hago uniformes» no sélo en lo que se refiere
hecho mucho més dificil que los paises ea los imperativos juridicos, sino también,
desarrollo combinen una orientacion haciaosa que es aiin mas importante, en lo que
el exterior con el tipo de instrumentos dese refiere a los imperativos econémicos,
politica que los paises con economias mé&eniendo presentes las diferencias en las
duras y los paises de industrializacion tacaracteristicas estructurales y los niveles
dia actuales emplearon para promover lde desarrollo industrial de los paises. Asi-
diversificacion econdmica y la innovaciénmismo, hay que considerar qué es lo que
tecnolégica. Por otra parte, en virtud detjuedara del grado de libertad mencionado
marco actual de normas multilaterales da los dirigentes de los paises en desarrollo
comercio, los paises todavia tienen la posilespués de que los acuerdos de la Ronda
bilidad de adoptar politicas que los ayudeblruguay se vean todavia més limitados por
a generar nueva capacidad productiva kp serie de acuerdos de libre comercio
nuevos sectores con ventaja comparativeegionales y bilaterales concertados con
Esas politicas entrafian en gran medida fmises desarrollados.
provisiéon de fondos publicos en apoyo de EIl Programa de Trabajo de Doha toda-
la investigacién y el desarrollo y las activi-via tiene que cumplir las promesas de desa-
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rrollo hechas en la Declaracion de Doha. Edfios ochenta y noventa. Se baso6 en la
resultado final puede muy bien reducir lacreencia de que la eliminacién de la «repre-
flexibilidad de los paises en desarrollo parsion financiera» y laimposicion de la liber-
adoptar politicas, en particular en el sectdad de precios en los mercados de capitales
de los aranceles industriales. Por otra pay-monetarios mejorarian la asignacion in-
te, la falta de progreso en las negociacionésrtemporal de recursos, fomentarian el
multilaterales puede hacer que se dé mayahorro y atraerian recursos adicionales al
importancia a los acuerdos de libre comessistema bancario. Combinando esto con
cio regionales o bilaterales como mecanisina liberalizacion de la cuenta de capital,
mos juridicos en que se definen las normdss paises en desarrollo podrian atraer aho-
y disciplinas del comercio internacional.rros financieros procedentes de economias
Aungue esos acuerdos pueden mejorar glas prosperas y mas ricas en capitales,
acceso de los paises en desarrollo a Issperando de ese modo uno de los mayores
mercados de los paises desarrollados, tawbstaculos al crecimiento.

bién pueden entrafiar una mayor reduccion Al mismo tiempo, sin embargo, no ha-
del grado de libertad de las politicas naciddia un concepto claro de como se deberian
nales que el que permita el acuerdo de teterminar o regular el precio internacio-
Ronda de Doha. Esto podria hacer ain masl méas importante, el tipo de cambio, vy,
dificil para los paises en desarrollo crear lastrechamente ligado a él, el tipo de inte-
capacidad de oferta necesaria para aproves. Las dos opciones para la politica na-
char la mejora de las oportunidades deional relativa al tipo de cambio que acaba-

exportacion. ron considerandose viables fueron la de
permitir una flotacion libre de la moneda o

Los mercados financiergsla eleccion la de adoptar un tipo de cambio fijo («pari-

del régimen de tipo de cambio dad inamovible»), opciones a las que se dio

El proceso de globalizacién en curso tamen denominar «solucion bipolars.
bién ha cambiado el marco de la politica Para las pequefias economias abiertas,
macroeconomica nacional. Para muchasn particular para los paises en desarrollo,
paises en desarrollo y economias en trangl tipo de cambio es el precio mas impor-
cion, la apertura de sus fronteras al cometante existente y tiene unarepercusion enor-
cio internacional y a las corrientes privadame en el nivel de precios interno y en la
de capital ha ido acompafiada de crisisompetitividad general. Debe ser suficien-
provocadas por la inestabilidad y la agitatemente flexible para evitar desajustes per-
cion en los mercados financieros internainaces que dafien la competitividad de los
cionales. productores nacionales y sus resultados
La desregulacion de los mercados ficomerciales. Al mismo tiempo, se debe
nancieros internos, incluida la eliminaciérevitar una volatilidad excesiva del tipo de
de los controles del crédito, la desregulacambio, que multiplicaria los riesgos para
cion de los tipos de interés y la privatizatas inversiones a largo plazo, fomentaria la
cion de los bancos, fue un elemento fundanflacion interna y alentaria la especula-
mental del programa de reformas de losion financiera.
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La «solucion bipolar» se basa en laa en la politica monetaria y una estabili-
premisa de que, en el caso de la flotaciGiad absoluta del tipo de cambio es imposi-
libre, los mercados financieros internacioble, pero establecer un régimen de tipo de
nales ajustaran sin brusquedades los tipsambio de flotacion dirigida, combinado
de cambio a su nivel de «equilibrio», mieneon controles de capital selectivos, (es de-
tras que, en el caso de la «paridad inamowir, que mantengan cierto grado de autono-
ble», los mercados de productos, financiemnia de la politica monetaria) parece ser una
ros y de trabajo siempre se ajustaran ssolucion no perfecta pero si viable.
brusquedades pero rapidamente a un nue-
vo equilibrio en el tipo de cambio preestatJn objetivo mas eficaz
blecido. Sin embargo, larealidad es que lage las politicas macroecondmicas
tipos de cambio sometidos a un régimen dea idea de que la estabilidad de precios es
flotacién se han demostrado altamente inek condicion mas importante para lograr un
tables y han provocado largos periodos d&ecimiento satisfactorio ha dominado la
desajuste, con graves consecuencias paiccion de los instrumentos de la politica
la actividad econ6mica real de los paisemacroecondémica en los paises desarrolla-
gue lo han adoptado. La experiencia codos y en los paises en desarrollo en los dos
las «paridades inamovibles» tampoco héltimos decenios. El enfoque ortodoxo de
sido satisfactoria: como el tipo de cambiepoliticas macroeconémicas seguras» ha
no puede corregirse cuando se producersignado a la politica monetaria el papel de
graves contingencias externas o desajuparachoques frente a cualquier combina-
tes, el proceso de ajuste es costoso eidn de politicas fiscales y estructurales y
términos de produccién perdida, y son loa cualquier tipo de crisis grave, indepen-
sectores reales de la economia nacional Id&ntemente de si ésta se ha originado en el
que soportan la carga. sector de la oferta o en el de la demanda. El

Teniendo en cuenta esa experiencia cgrapel de la politica fiscal se ha limitado en
los tipos de cambio rigidamente fijos 0 dese caso a ayudar a la politica monetaria a
flotacion libre, los regimenes «interme-mantener bajos los déficit presupuestarios.
dios» se han convertido en la opcién prefe- La estabilizacion de precios también
rida por la mayoria de los paises en desha sido una meta fundamental en los casos
rrollo con mercados de capital abiertosen que la convergencia econémica se ha
Estos regimenes ofrecen mas espacio pansto coronada por el éxito, pero la adop-
maniobrar cuando se produce una inestaliion de politicas para lograr esa meta ha
lidad en los mercados financieros internasido diferente. En las nuevas economias
cionales y permiten el ajuste del tipo déndustriales (NEI) de Asia, la estabiliza-
cambio real a un nivel mas adecuado a lz6n se logro principalmente mediante ins-
estrategia de desarrollo de un pais. Ningirumentos no monetarios heterodoxos,
na de las dos opciones que conforman omo la politica de ingresos o la interven-
«solucion bipolar» ofrece esas posibilida€ion directa en los mercados de productos
des. Combinar una cuenta de capital cony-de trabajo. Al mismo tiempo, las politicas
pletamente abierta con una autonomia pleaonetaria y fiscal adoptaron instrumentos
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para lograr un crecimiento rapido y unacumulacion interna de capital en un pro-
inversion elevada: tipos de interés bajos yeso de aumento de los ingresos reales de
al menos desde la crisis financiera asiaticégdos los grupos de la sociedad.
un tipo de cambio ligeramente infravalo- En cualquier caso, la estabilizacién de
rado, combinado con un estimulo fiscaprecios es fundamental para sostener un
cuando fue necesario teniendo en cuengaoceso de crecimiento dindmico: en los
los acontecimientos ciclicos. paises expuestos a una inflacion elevada es

El punto de partida de esas politicas esucho mas dificil iniciar y mantener un
la percepcion de que en un mundo en queoceso de desarrollo y de crecimiento
el aumento programado del ahorro no gesonvergente debido a la necesidad fre-
nera automaticamente un aumento de lauente de limitar la creacion de dinero y
inversion fija, la politica econdmica debecrédito. Sin un nimero suficiente de instru-
centrarse en la creacion de ahorro mediamentos de politica que puedan utilizarse de
te la inversion y el crecimiento resultantanodo eficaz para reducir los riesgos infla-
de los ingresos. Este método requiere ur@onarios, el intento de promover el desa-
politica monetaria que proporcione posibifrollo mediante politicas macroeconémi-
lidades de financiacion a empresas queas expansionistas esta por lo general des-
todavia no existen. Esa politica es poterinado al fracaso, ya que la inflacién au-
cialmente inflacionaria, pero no provocaranentara rapidamente. De modo inverso,
inflacion si la inversion y el crecimiento los paises que utilizan con éxito instrumen-
reales absorben el exceso de liquidez crets heterodoxos para lograr la estabilidad
do. Por lo tanto, hay un vinculo estrechale precios tienen mas margen de maniobra
entre el proceso de crecimiento convergempara emplear la politica macroeconémica a
te y el cambio estructural, por una parte, §in de fomentar un proceso de desarrollo
el desarrollo del sistema monetario y de logromovido por las inversiones.
instrumentos de estabilizacion de un pais,
por otra. Tipos de cambio, tipos de interés

La financiacién externa sigue siendoy entrada de corrientes de capital
necesaria en la medida en que las mayorEs ausencia de acuerdos multilaterales efi-
importaciones de bienes de capital comoaces de regulacion de los tipos de cambio,
resultado del aumento de las inversionda politica macroeconémica de muchos
provocan un déficit por cuenta corrientepaises en desarrollo ha tratado cada vez
Pero muchos casos de éxito del crecimiemras de evitar la sobrevaloracion de las
to convergente, y muy recientemente ahonedas. Esto no sélo ha sido un medio de
caso de China, han demostrado que espmntener o mejorar la competitividad in-
déficit no se producen inevitablemente yernacional, sino que también es una condi-
gue la financiacion interna de las inversioeion necesaria para miener bajos los tipos
nes puede determinar un aumento considde interés nacionales y un seguro contra el
rable de las tasas de crecimiento sin neceesgo de futurasrisis financieras.
sidad del ahorro extranjero. El factor deci- La independencia frente a los merca-
sivo para el crecimiento convergente es ldos internacionales de capitales permite a
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los bancos centrales utilizar los instrumenposibilidades de arbitraje y de incentivos a
tos de que disponen para perseguir activia especulacion. Aunque la especulacion
mente el logro de las metas de desarrollomasada en la revaluacion de las monedas y
condicién de que se mantenga controladas desestabilizadoras corrientes de capital
un posible repunte de la inflacion mediantespeculativo que se derivan de ella no
el empleo de medidas no monetarias comueden evitarse por completo, la adopcion
la politica de ingresos, el fomento de lagle un criterio pragmatico de regulacion de
instituciones a fin de lograr un consensesos fenébmenos se ha demostrado util.
nacional en apoyo de reivindicaciones sa-
lariales razonables o laintervencién gubemMejora de las instituciones
namental directa en la fijacion de los prenacionales y de la gobernanza
ciosy, lo que incluso es mas importante, dés cada vez mayor el consenso entre los
los salarios nominales. Ejemplos de esteconomistasy las instancias normativas de
enfoque son la combinacion de politicagiue las instituciones nacionales son un
econdmicas de algunas NEI asiéticas y dactor fundamental del crecimiento. Hay
China después de su crisis financiera daucho menos acuerdo respecto a cudl es
1994y, mas recientemente, el experimentxactamente el papel de las instituciones
de la Argentina con nuevos mecanismos d&n el logro de los objetivos de desarrollo y
estabilizacion de precios. Muchos otrogjué tipo de medidas institucionales es el
paises en desarrollo que carecian de instmnas apropiado para alcanzar dichos objeti-
mentos de politica adicionales para estabios.
lizar la inflacién tuvieron que elegir entre  La opinion generalizada es que el papel
una politica de bajos tipos de interés quieindamental de las instituciones debe ser
favorece las inversiones internas y deseducir los costos de transaccion a fin de
alienta la entrada de capitales, pero alimewfear nuevos mercados y hacer que los
ta la inflacion, y una politica de tipos demercados existentes funcionen de modo
interés relativamente elevados que mantienas eficiente. Las politicas econémicas
ne baja la inflacion pero desalienta la indeben recibir el apoyo de instituciones
version interna y atrae la entrada de capitanélogas en todo el mundo, dedicadas en
les, lo que hace necesaria la intervencion particular a conceder y proteger los dere-
amenudo con altos costes, la esterilizacicchos de propiedad, de modo congruente
monetaria. con las «practicas idéneas universales»
La heterodoxa combinacion asiatica deigentes en la actualidad en los paises
politicas econdmicas se ha complementalesarrollados. Quienes proponen ese crite-
do con varias formas de regulacion de ldo apuntan a los datos empiricos de anali-
cuenta de capital. Aunque esa regulaciésis comparativos entre paises en los que de
puede ayudar a contener las crisis, y emodo generalizado se establece una corre-
alguna medida también a prevenirlas, éacion positiva entre la calidad de las insti-
objetivo principal de la politica econémicatuciones y el nivel de ingresos. Sin embar-
deberia ser evitar el surgimiento de grargo, esto no entrafia que una mejora de las
des diferencias entre los tipos de interés, @®ndiciones institucionales que son favo-
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rables a los mercados (como la proteccibmental para tomar medidas. Aunque las
de los derechos de propiedad, el Estado destituciones deben desempefiar funciones
derecho y las politicas de lucha contra lenuy analogas en los diferentes paises, su
corrupcion) sea una condicién imprescinforma puede variar considerablemente de
dible para el crecimiento y la convergencian pais a otro, asi como en un mismo pais
con los paises avanzados. Mas bien, lasn el transcurso del tiempo.
buenas instituciones y los buenos resulta- Un elevado nimero de paises en desa-
dos econdémicos estan interrelacionadosrrollo adoptaron politicas comerciales e
Un analisis mas a fondo de la relacidindustriales dinamicas hasta el inicio de los
que existe entre la calidad de las institucicafios ochenta. Sin embargo, en aquella épo-
nesy la convergencia de los ingresos de las no se reconocia suficientemente que la
paises en desarrollo con los de los paisaplicacion con éxito de esas estrategias
desarrollados pone de manifiesto que tantequeria disponer de una capacidad institu-
las economias en desarrollo divergentesonal y administrativa complementaria.
como las convergentes poseen un nivélue Unicamente después de haberse lleva-
relativamente bajo de calidad institucio-do a cabo un andlisis de los éxitos obteni-
nal. Esto sugiere que una reforma institudos por los paises de industrializacion tar-
cional en gran escala es raramente necesha, particularmente en el Asia oriental,
ria en las fases iniciales a fin de acelerar gue se reconocio de modo amplio la impor-
crecimiento. Es uUnicamente después dancia que tenia el apoyo institucional para
gue los paises en desarrollo hayan alcanZzacer mas eficaces los instrumentos de la
do una convergencia econémica sostenigaolitica nacional.
cuando puede hacerse necesario crear ins- A los efectos de iniciar y mantener un
tituciones analogas a las existentes en Igsoceso de crecimiento sostenidoy de cam-
paises desarrollados actuales. bio estructural es particularmente impor-
tante contar con instituciones que adminis-
Instituciones de apoyo a las politicas  tren las rentas econdémicas derivadas de las
comerciales e industriales dinamicas  politicas comerciales e industriales dina-
Dar preponderancia a la industrializaciémmicas. Una vez que una economia ha em-
y al cambio estructural entrafia asignar prendido el camino del crecimiento con-
las instituciones un papel adicional de provergente sostenido, aumentara paralela-
visibn de mecanismos para la aplicaciomente la capacidad del gobierno para apo-
eficaz de las politicas destinadas a logramar la creacion de instituciones de alta
altos niveles de inversion y a estimular lzalidad mediante un incremento del gasto
adopcion de nuevas tecnologias. Por copublico. Esos dos procesos estan estrecha-
siguiente, el principio orientador del cam-mente interrelacionados y crean un circulo
bio institucional debe ser solucionar lowirtuoso de mejora de los resultados eco-
problemas de informacion y coordinaciomoémicos, transformacion profunda de las
gue obstaculizan la adopcién de las decinstituciones y adopcion de politicas publi-
siones empresariales y mejorar los frenosgas mas eficaces.
contrapesos a la discrecionalidad guberna- Vincular el apoyo a los resultados eco-
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némicos obtenidos asegura que las rentass politicas econdmicas nacionales de
iniciales se utilicen para una labor de foearacter egoista, si no se contrarrestan,
mento y que esa utilizacion acabe suprpueden provocar efectos acumulativos. Por
miéndose una vez que madura la actividamtra parte, la interdependencia econémica
gue recibia el apoyo. En cierto modo, lanundial ofrece una oportunidad a los diri-
aplicacién de esas prescripciones en matgentes de los paises econdmicamente po-
ria de resultados es el «baston» que corderosos para adoptar deliberadamente po-
plementa necesariamente la «zanahoriditicas de empobrecimiento de los vecinos.
representada por la creacion de rentas tefAueden sentirse tentados a utilizar politi-
porales procedentes de subvenciones aas comerciales, macroeconémicas, finan-
derivadas de la proteccion. La relacidrtieras o cambiarias para lograr determina-
entre la administracion publica y el sectodos objetivos econdmicos nacionales -como
privado debe ser de «autonomia integrdegrarfines mercantilistas o retrasar el ajuste
da». La eficacia de las politicas comerciade desequilibrios internos o externos- que
les e industriales dindmicas para lograr symueden dafar los resultados econémicos
objetivos depende de la profesionalidad dde otros paises. En ausencia de disciplinas
la administracién publicay de la eficienciay cooperacion multilaterales, la adopcién
del intercambio de informacién entre losde medidas de retorsion por los paises que
sectores publico y privado. También deresultan afectados negativamente puede
pende del grado de autoridad que poseaesembocar en inestabilidad y perturba-
los érganos que establecen la politica piones en las relaciones econémicas inter-
blica y del acceso que tengan a recursgmcionales, con consecuencias desfavora-
presupuestarios que puedan destinarseldés para todos los paises.
logro de los objetivos correspondientes, Pero para que esa accion colectiva a
incluso mediante la creacion y la eliminanivel mundial sea aceptable para todas
cion de rentas. Sin embargo, no hay motivpartes debe ser el resultado de un proceso
para suponer que las disposiciones institale consultas basado en la participacion
cionales necesarias para aplicar politicggdena, voluntariay en condiciones de igual-
mas ortodoxas (como una rapida liberalidad de todas las partes interesadas. La
zaciony privatizacidén) sean menos exigerpercepcion de que las disciplinas multila-
tes que las que se requiere adoptar paerales tienen un alcance excesivamente
aplicar politicas de apoyo dindmicas.  amplio y limitan el logro de los objetivos
legitimos de desarrollo nacional depende
Instituciones multilaterales en grado elevado de las caracteristicas es-
y gobernanza a nivel mundial tructurales y el nivel de desarrollo de la
El grado considerable, que sigue en aweconomia de cada pais. No existe un unico
mento, de interdependencia global en lgsunto de equilibrio cuantificable entre las
relaciones econdmicas del mundo contentlisciplinas multilaterales y la autonomia
poraneo justifica firmemente la necesidade la politica nacional que pueda aplicarse
de un sistema solidamente estructurado @etodos los paises o0 a todas las esferas de
gobernanza econdmica a nivel mundiakctividad economica.
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El régimen multilateral de comercioestructurales mas que el otorgamiento de
administrado por la Organizacion Mundialconcesiones. Desde esa perspectiva, y en el
del Comercio contribuye a la certidumbreespiritu de una asociaciéon mundial para el
y previsibilidad del comercio internacio-desarrollo, los paises desarrollados debe-
nal, ya que ofrece un marco para la realizatan convenir en el establecimiento de un
cion ordenada y regulada del comercimuevo marco o de nuevas directrices en
internacional, con frenos y contrapesogglacion con el trato especial y diferencia-
arbitraje de las diferencias entre Estadosdo sin recibir concesion alguna a cambio.
determinacion de las sanciones aplicables. Las diferencias entre los paises en sus
Ese régimen ha sufrido presiones cada vearacteristicas estructurales o en sus plan-
mas intensas para ampliar el nimero deamientos de politica econdmica pueden
sectores regulados por disciplinas multilaser tenidas en cuenta de dos modos. El
terales y avanzar hacia el establecimienfarimero es adoptar un enfoque especifico
de un marco regulatorio homogéneo. Sirespecto de cada pais que dé a los paises
embargo, es improbable que esos cambiosiembros la opcion de no aplicar determi-
puedan tener suficientemente en cuenta lasdas normas y compromisos, dependien-
asimetrias existentes entre los diferenteto de sus prioridades nacionales concre-
agentes de la economia mundial. A fin déas. Esta flexibilidad permitiria a los paises
evitar una pardlisis de las negociacionesn desarrollo reivindicar cierta libertad en
multilaterales, que tendria consecuencida aplicacion de las disciplinas multilatera-
negativas sobre los avances sustancialkss de modo consecuente con la politica de
que las disciplinas multilaterales en elogro de los objetivos de desarrollo que
ambito del comercio internacional han lotenga cada uno de ellos. La principal des-
grado hasta ahora, el régimen de comercientaja de ese criterio es que daria como
multilateral debe ser por completo no exresultado un régimen de comercio con
cluyente y tener un grado suficiente dendultiples categorias, lo que violaria la nor-
flexibilidad para acomodar los intereses yna béasica de no discriminacion y compli-
necesidades de todos sus miembros.  caria la adhesion al régimen vigente basa-

do en el consenso. Asimismo, ese criterio
¢, Como puede progresar el régimen corre el riesgo de provocar una prolifera-
multilateral de comercio? cion de acuerdos especificos, con discipli-
Habr& que llevar a cabo mas deliberaciaias que podrian ir mas all4 del alcance
nes y negociaciones para explorar la gandeseado por los paises en desarrollo duran-
de opciones existentes de establecimiente un nimero elevado de afios. Conforme a
de un nuevo marco o nuevas directrices dese criterio los paises que elijan no aplicar
la OMC en relacion con el trato especial yleterminadas normas no disfrutaran de las
diferenciado. Convendria, probablementejentajas de las disciplinas multilaterales
gue esa labor partiera del reconocimienteigentes y quizas no puedan renegociarlas
de que el trato especial y diferenciadaina vez que decidan firmar un acuerdo
aplicable a los paises en desarrollo tienespecifico.
como objeto corregir los desequilibrios  El segundo modo es adoptar un enfo-
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que especifico respecto de cada pais ques monetarias y financieras internaciona-
establezca criterios para la concertacion des. En la actualidad, ese equilibrio no esta
acuerdos individuales en los que se estasegurado debido sobre todo a dos asime-
blecerian las bases para determinar si ldgas. La primera es que, contrariamente a
paises miembros podrian no aplicar durarta estructura institucional existente en el
te un periodo limitado de tiempo las discieomercio internacional, los acuerdos mo-
plinas negociadas. Como en el caso dektarios y financieros vigentes en el plano
primer modo, la eleccion de este segundaternacional no estan integrados en un
modo estableceria una diferenciacion ersistema multilateral basado en normas que
tre los paises en desarrollo, pero en eséplique una serie concreta de principios
caso la diferenciacion se basaria en critdésicos a todos los participantes. Esta asi-
rios objetivos. Los criterios utilizados y losmetria tiene efectos negativos particular-
niveles concretos elegidos se estableceriamente fuertes sobre los paises en desarro-
en negociaciones en que se determinardia, porque las politicas monetarias y finan-
un equilibrio entre las necesidades de ucieras nacionales que los paises persiguen
pais y el posible dafio infligido a otrosde modo egoista pueden tener efectos mu-
miembros al no aplicarse la norma corressho mas perjudiciales que los provocados
pondiente. por las politicas de comercio o relaciona-
Esos modos de diferenciacién se hadas con el comercio. La segunda asimetria
resefiado con el Unico objetivo de indicaes que las normas y compromisos multila-
algunas soluciones posibles. Las deliberaderales que regulan las relaciones econémi-
ciones y negociaciones multilaterales puezas internacionales son, en términos juridi-
den muy bien ofrecer otras soluciones;os, igualmente vinculantes para todos los
pero independientemente de la opcidén qugarticipantes, mientras que, en términos
se elija, es necesario que se tenga preseetmnomicos, adolecen de un sesgo favora-
la amplia disparidad de caracteristicas e®le a tener en cuenta de modo primordial
tructurales y de planteamientos de politicis necesidades de los paises desarrolla-
economica que existen entre los numeralos.
sos paises miembros de la OMC, asi como Conjuntamente, esas dos asimetrias dan
la consiguiente necesidad de una may@omo resultado normasy practicas interna-

flexibilidad. cionales que estan dirigidas a aumentar la

integracion econdémica en una serie de sec-
Asimetrias en la gobernanza tores fundamentales para los intereses y
economica mundial prioridades de los paises desarrollados, y a

Para lograr un equilibrio apropiado entreeducir el grado de libertad de las politicas
dar espacio a las politicas nacionales gcondmicas nacionales en sectores funda-
respetar las disciplinas y compromisos inmentales para la industrializacién y la con-
ternacionales no sdlo es necesario reforzaergencia econdmica de los paises en desa-
la dimension de desarrollo del sistemarollo. De ese modo, en términos cualita-
multilateral de comercio sino también metivos, y desde la perspectiva del desarrollo,
jorar la gobernanza mundial de las relacicel alcance de las disciplinas multilaterales
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en la realidad vigente de la gobernanza EIlConvenio Constitutivo del FMI con-
econOmica mundial parece ser excesivdenia disposiciones para que los paises
mente reducido en el ambito de las relacianiembros pudieran llevar a cabo modifica-
nes monetarias y financieras internacionaiones de los tipos de cambio a fin de
les, mientras que puede ser excesivamengeevenir o corregir los desequilibrios de
amplio en el &mbito del comercio internasus balanzas de pagos sin tener que recurrir
cional. a medidas «perniciosas para la prosperidad
Esto es asi debido a que el rapidaacional o internacional» (art. 1). En mu-
avance de la globalizacion en las relacicechos casos esas medidas iban acompafa-
nes monetarias y financieras no ha iddas de recursos financieros suficientes para
acompafado de una transformacion iguatue los paises afectados pudieran hacer
mente rapida de las normas y disciplinaGente a sus obligaciones, lo que permitia
monetarias y financieras internacionalesuavizar las presiones del ajuste. Sin em-
Sobre todo, el sistema actual carece deargo, araiz de la desaparicion del sistema
acuerdos institucionales para hacer que see Bretton Woods de regulacion de los
aplique la disciplina multilateral en mate-tipos de cambio, el equilibrio entre la fi-
ria de tipos de cambio. Hasta principios deanciacion y el ajuste en las situaciones de
los afios setenta, el sistema de Brettarrisis se fue perdiendo gradualmente. La
Woods obligaba a los bancos centrales @ovision de liquidez para permitir a los
intervenir en los mercados cambiarios a fipaises hacer frente a sus dificultades en los
de mantener dentro de un margen estreclpagos era a menudo insuficiente, a la vez
la estabilidad del tipo de cambio y degue el FMI comenzaba a imponer amplios
limitar los movimientos especulativos derequisitos de ajuste de las politicas ma-
capitales a corto plazo que se habian deroecondmicas e incluso estructurales.
mostrado tan perjudiciales en el periodo de En la actualidad, el FMI puede interve-
entreguerras. Mediante el establecimientoir en la politica cambiaria de un pais
de bandas estrechas de fluctuacion del tipmicamente si ese pais solicita apoyo fi-
de cambio, el sistema de Bretton Woodeanciero del Fondo, quedando entonces
limitaba la capacidad de los gobiernos parsujeto a la condicionalidad del FMI. Por el
manipular los tipos de cambio de sus mazontrario, en los casos en que se celebran
nedas. Estos arreglos institucionales penegociaciones sobre los tipos de cambio de
mitian al sistema mantener un equilibridas monedas méas importantes, dichas ne-
entre la autonomia de la politica nacionajociaciones se llevan a cabo fuera del FMI,
por una parte y las disciplinas multilateraprincipalmente en las reuniones del Grupo
les, por otra. El sacrificio de la autonomiale los Siete 0 en conversaciones bilaterales
monetaria formal se veia compensado p@ntre los principales paises industrializa-
la estabilidad en los mercados financierodos. De hecho, la institucion encargada de
y por una mayor previsibilidad en el co-promover la estabilidad de los tipos de
mercio internacional y en las decisionesambio y de prevenir un desequilibrio ex-
conexas relativas a las inversiones en capiesivo y prolongado en los pagos no tiene
tal fijo. capacidad para imponer disciplinas vali-
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das en relacién con las politicas de lo&incione bien en una economia globaliza-
paises que son responsables de los mayda hace necesario el establecimiento de un
res desequilibrios externos y cuya volatilinuevo método multilateral de regulacién
dad en materia de tipos de cambio tiene lael precio internacional mas importante: el
mas amplias repercusiones -negativas- stpo de cambio. Hace falta disponer de una
bre la economia internacional. La superviinstitucion nueva o reformada que cree un
sion de las politicas llevada a cabo por aistema de tipos de cambio estables a fin de
FMI esta limitada principalmente a susdar mayor previsibilidad al intercambio
miembros méas pobres, que deben solicitaomercial, sobre la base de un trato mas
recursos financieros al Fondo debido a quemétrico de todos los paises que sean
carecen de acceso a fuentes de financiaiembros de ella. El objetivo principal de
cion privadas, y, ocasionalmente, a las ecesa institucion seria evitar crisis financie-
nomias de mercado emergentes que sufreas sistémicas mediante una estrecha vigi-
perturbaciones en los mercados financidancia de los desequilibrios comerciales y
ros y crisis financieras. Como resultado dde los desajustes de los tipos de cambio
esto, la mayor parte de los ajustes en catmto en los paises con superavit como en
de desequilibrios externos se concentra éos paises con déficit. Separar las decisio-
un grupo de paises en desarrolloy de paisess de supervision de las decisiones de
en transicion, a pesar de que la fuente geovision de fondos financieros y asignar
esos desequilibrios puede encontrarse das primeras a una autoridad independiente
el mundo desarrollado. podria mejorar su calidad, legitimidad y
La falta de un marco financiero querepercusion.



